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Mbrojtja Ligjore e t& Dhénave Personale dhe e Privatésisé - Element
me Réndési né Proceset Integruese Evropiane

Té dhénat personale, privatésia e individit dhe té dhénat e ndjeshme/sensitive kané
zanafillé té hershme té kujdesit ligjor. Né kété kuadér népér shumé ligje té fushave té
ndryshme ishin vendosur dispozita dhe nene té caktuara, s: né Ligjin pér Shérbimit
Civil, né ligjet qé kané rregulluar aspekte té caktuara té fushave té siguris€, kodin penal,
kodin civil, etj, té cilat kané rregulluar ¢éshtje té caktuara lidhur me natyrén e té
dhénave personale. Pér nderin dhe dinjitetin e individit edhe kodet e hershme juridike t&
popujve té ndryshém qysh nga Mesjeta dhe para saj kishin rregulluar aspekte té késaj
natyre.

Mirépo, zhvillimet e shpejta té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit shtruan
nevojén e domosdoshme qé té dhénat personale dhe privatésia e individit, té trajtuara né
thelb si liri fundamentale té njeriut, t& merren nén mbrojtje insititucionale me njé kuadér
ligjor té vecanté.

Ndér shtyllat serioze té Bashkimit Evropian, sikurse ajo e Bashkimit Ekonomik, ajo e
politikés sé jashtme té pérbashkét dhe té siguris¢, éshté shumé e réndésishme edhe ajo e
sitemit té drejtésisé sé BE-s¢, e konsideruar si shtylla e treté e drejtésisé dhe e ceéhtjeve t&é
brendshme,! e cila, né kuadér té vet ka edhe materien e mbrojtjes sé té dhénave
personale dhe té privatésisé, apo si¢ quhet ndryshe, té “intimitetit”.

Pér bashkimin monetar, sikurse edhe pér até doganor, qé shpesh thuhet se kané pasur
ndikim pozitiv né pérshpejtimin e integrimit té BE-sé, nje konstatimi i kétillé lirisht
mund té nxirret edhe pér fushén e mbrojtjes sé té dhénave, ku né ményré edhe mé té
pérshpejtuar mund té sjellé integrimin e BE-s&, me vet faktin qé té dhénat personale
gradualisht po vihen né njé gendér kontrolli té sistemit biometrik té dokumenteve
personale té qytetaréve né nivel evropian.

Neni 108 i Konventés pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore, duke gené njé ndér
¢éshtjet bazé té themelimit t& Bashkimit Evropian, ku shprehimisht thuhet se “Unioni
éshté themeluar mbi bazén e demokracisé, respektimit té té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore si dhe shtetit té sé drejtés, parime qé jané té pérbashkéta pér shtetet anétare”
dhe se “Unioni respekton té Drejtat Themelore té Lirive té Njeriut ashtu si¢ jané
garantuar me Konventén Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut dhe Lirive Themelore ashtu
si¢ éshté nénshkruar né Romé, mé 04 néntor 1950”2, e cila hyri né fuqi mé 03 shtator t&
vitit 1953.

Ndérkohé qé baza pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe e privatésisé sé individit
vjen nga neni 8 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore, ku

! Dr. Marko Bello, E DREJTA INSTITUCIONALE KOMUNITARE EUROPIANE, Tirane, 2010, f.291
2 Po aty, f.108



thuhet se “gjithkush ka té drejté né respektimin e jetés sé tij private dhe familjare
shtépiné e tij dhe korrespondencén e tij”3. Kjo konventé ishte béré piké referimi pér mé
tepér se 40 vende evropiane, duke ndikuar legjislacionin pértej kufijve evropian lidhur
me mbrojtjen e t& dhénave personale pér mé tepér se 30 vjet rresht, deri te nxjerrja e
Direktivés sé Bashkimit Evropian 95/46, si legjislacion sekondar i té drejtés komunitare
evropiane, me fuqi vepruese, duke u shtriré né legjislacionet e shteteve anétare, né
ményré detyruese tek shtetet anétare t&é Bashkimit Evropian.

Duhet theksuar se Direktiva 95/46, mbéshtetjen direkte té bazés ligjore e vendosi né dy
segmente kryesore né nevojén e pérshpejtuar pér t& mbrojtur privatésiné e individit nga
eksplodimi marramendés i zhvillimit té teknologjisé dixhitale té informimit dhe
komunikimit, si nevojé e ngutshme nga presioni i zhvillimit teknologjik nga njéra ané
dhe né aktin e Konventés 108, t& 28 janarit té vitit 1981, té Késhillit t&¢ Evropés, pér
mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave personale.*

Data 28 janar tash festohet edhe si Dita Evropiane e Privatésisé nga té gjithé
komisionerét dhe agjencité apo autoritetet e mbrojtjes sé té dhénave personale, né nivel
evropian dhe mé gjeré.

Né vitin 2001, organet e Bashkimit Evropian caktuan kontrollorin apo kontrolluesin
evropian, né pérputhje me nenin 46 dhe 47 té¢ T.K.E. pér mbrojtien e t&¢ dhénave
personale?, i cili do t& merret me mbrojtjen e t&é dhénave personale dhe té privatésisé pér
té siguruar gé institucionet dhe organizmat e BE-sé respektojné né ményré rigoroze té
drejtén pér privatési, sa heré qé ato pérpunojné té dhéna me karakter personal.

Neé té gjitha vendet e BE-sé dhe ato pértej kufijve té BE-s¢, deri te nxjerrja dhe ratifikimi i
Konventés 108 té KE-sé pér pérpunimit automatik té t& dhénave personale dhe mé voné
edhe Direktivés EC 95/46, céshtjen e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe té
privatésisé nuk e kishin té rregulluar né legjislacionin e tyre né ményré unike, ndérkohé
gé pothuajse né té gjitha kushtetutat e vendeve té BE-s¢, ishin té vendosura dispozita qé
garantonin privatésiné e individit dhe fshetésiné e korrespondencave té tija dhe té
drejtén e pacenuar té banesés/banimit té tij.

E drejta e privatésisé e garantuar me nenin 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe e drejta themelore pér liriné e shprehjes, qé éshté e garantuar me nenin 10,
duke i “konkuruar” njéra trjetrés, reflektojné diversitetin dhe kompleksitetin e shekullit XXI¢,
deklaron z. Thorbjom Jagland, Sekretar i Pérgjithshém i Késhillit t& Evropés né fjalimin e
tij té mbajtur né Bruksel mé 28 janar 2010, me rastin e Dités sé Privatésisé.

legjislative edhe e “drejta e harresés” apo e “drejté pér té harruar”, qé shpesh té dhénat

¥ Konventa Europiane per te Drejtat e Njeriut dhe Lirite Themelore, e miratuar dhe hyre ne fuqi, me 03
shtatore, 1953, Rome.

4 Konventa 108 e Keshillit te Europes, e hyre ne fuqi me 28 janar 1981.

5 Dr. Marko Bello E DREJTA KOMUNITARE EVROPIANE, Tirane, 2010, £. 274

6 Deklarat e Sekretarit te Pergjthshem te Keshillit te Europes, Z. Thorbjom Jagland, mbajtur me rastin e Dites
Europiane te Privatesise ne Bruksell



né distanca té gjata kohore pér individin jané edhe pengesa té pakapércyeshme qé
sfidojné vet pérparimin dhe pozitén e tij synuese né shoqéri.

Prandaj, ekziston arsyeja e forté dhe nevoja e “domosdoshme qé né njé dokument
ndérkombétar detyrues té pércaktohet e drejta e bilancit né mes té dy té drejtave themelore: té
drejtés sé privatésisé dhe té drejtés sé lirisé sé shprehjes” deklaron né fjalimin e tij, Sekretari i
Pérgjithshém i Késhillit té Evropés, z. Th. Jagland né Bruksel, mé 28 janar, 2010.

Gjykuar né pérgjithési me realizém dhe né balancin veprues né fushén e sundimit té
ligjit, pa e cenuar liriné e lévizjes, té drejtat themelore té njeriut, té drejtén e mendimit
dhe té shprehjes, né korpusin e vlerave té pérgjithshme té demokracisé dhe lirisé né njé
pérfundim té qarté, do té nxirret konkludimi si né vijim:

E vetmja rrugg e drejté pér té béré balancimin (ekuilibrin) né mes té lirisé sé shprehjes dhe
té drejtés sé privatésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave personale éshté qé té miratohet (nxirret)
nj¢. TRAKTAT NDERKOMBETAR obligativ ose rregullore e karakterit veprues
ndérkombétar, qé ka rolin e ligjit ndérkombétar primar/obligativ.

Sidoqofté, konkretizimet individuale té legjislacionit gjaté adaptimit/pérshtatjes sé
direktivés EC 95/46, né sferén juridike té shteteve veg e ve¢ né kuadér t&é BE-sé me Ligjin
pér Mbrojtjen te Dhénave, do té marrin fund dhe diskrepancat ligjore né fushén e
privatésisé do té pérfundojné kur té miratohet njé rregullore e standardizuar?, si akt
primar né kuadér té sé drejtés komunitare evropiane, e cila do ta zévendésonte
Direktivén e deritashme 95/46 gé ka rolin e aktit sekondar né té drejtén komunitare
evropiane.

Kéto iniciativa tashmé jané duke u zhvilluar dhe konkretizimi i modernizimit t&
legjislacionit pér mbrojtjen e t&¢ dhénave pritet né njé afat kohor té procedimit deri te
miratimi dhe hyrja né fuqi né njé periudhé 2- 4 vjecare. Deri te koha e nxjerrjes sé¢ kétij
legjislacioni “shtepia evropiane” dhe shtetet né “oborrin” e késaj “shtépie”, kané mjaft
puné né organizimin institucional, né draftimin, propozimin dhe pérshtatjet né parimet
e deritashme té konventave dhe direktivave né fushén e mbrojtjes dhe pérpunimit té té
dhénave personale dhe té privatésisé.

Shkeljet e té drejtave té privatésisé mund té adresohen edhe né Gjykatén Evropiane té
Drejtésisé (GJED), nése shkeljet e kétilla kané pérfunduar té “pasukseseshme pér
subjektin e té dhénave” te sistemi i drejtésisé i shtetit anétar i BE-sé. Meqgk Komuniteti
evropian nuk e ka njé ndarje té preré té gjykatave, GJED kryen njé séré rolesh duke
vepruar edhe si gjykaté kushtetuese, gjykaté administrative, gjykaté arbitrazhi dhe si
gjykaté késhilluese”.8

7 Promovimi i te Drejtave te Privatesise ne Kosove, Konferenc e Organizuar nga “Lens” , Progress through
responsible use of modern technology, finanancuar nga Fondi Sorros per Shogeri te Hapur, mbajtur ne
Prishtine ne Korrik , 2012, f. 4.

8 BASHKIMI EUROPIAN, Perktheu Uke Zenel Bugpapaj. Botoi, Qendra Nderkombetare E Kultures
“Arbnori “, Tirane, 2010. Titulli origjinal: Europien Union”, Redaktor: Muje Buqpapaj, Recensent:Sabah
Jamisha, Arti Grafik: “Kokollari International”. Faqe. 307 dhe 308.
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Prandaj, “1évizja e liré e mallrave, personave, shérbimeve dhe kapitalit kérkon, jo vetém
qé té dhénat personale duhet té qarkullojné lirshém nga njé shtet anétare te shteti tjetér,
por gjithashtu té drejtat themelore té individéve duhet té jené té garantuara”?, duke
kontribuar késhtu né progresin ekonomik dhe social, ekspansionin tregtar dhe
mirégenien e individéve. Fuqizimi institucional ligjor né fushén e té dhénave personale,
padyshim do té sjellé pérfitime té shuméfishta né tri shtylla pér té gjitha shtetet dhe té
gjithé qytetarét né BE dhe pértej BE-sé né drejtési, siguri dhe liri themelore té njeriut.

Privatésia dhe té Dhénat Personale, té Drejta Themelore té Njeriut

E vetmja proné personale qé lidhet direkt me individin dhe &shté né pronésiné e tij té
pérjetshme jané té dhénat personale dhe jeta e tij shpirtérore, materiale, intelektuale,
kulturore duke pérfshiré botén e tij té brendshme/sensitive. Kéto té drejta qéndrojné né
themelet e té drejtave dhe lirive té njeriut. Né gjuhén e pérditshme te ne, me kéto té
drejta nénkuptojmé sedrén e individit. Théné né gjuhén e terminologjisé juridike edhe né
aspektin ndérkombétar, lirisht géndron shprehja privatési pér individin, po qé se shkilet
apo keqpérdoret nga kushdo qofté, atéheré kemi té b&jmé me shkeljen e privatésisé qé
heré heré asocion me té kuptuarit se “nderi yné” éshté népérkémbur apo shkelur.

Shprehja e pérdorur né Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, té dhéna personale,
té Republikés sé Kosovés nénkupton:

“Cdo informacion né lidhje me njé person fizik té identifikuar ose té identifikueshém
(subjekt i té¢ dhénave); person i identifukeshém éshté personi i cili mund té identifikohet
né meényré té drejtpérdrejté ose té térthorté, né vecanti né bazé t&€ njé numri t&é
identifikueshém ose té njé e mé shumé faktoréve té vecanté pér identitetin e tij ose saj
tizik, psikologjik, mendor, ekonomik, kulturor ose shogéror.” 10

Shikuar edhe legjislacionet e shteteve tjera né rajon dhe mé gjeré, interpretimi ligjor i
shprehjes té dhéna personale ka té njéjtin interpretim.

Né kuadrin e té drejtave té subjekteve, e drejta civile, duke rregulluar normat juridike né
rendin shogéror té shumé sistemeve shtetérore juridike ka rregulluar né ményré
specifike té drejtén pasurore dhe jopasurore. Pra, normat e té drejtés civile i rregullojné
edhe disa té drejta jopasurore té cilat quhen:

“té drejta personale jopasurore, qé éshté e drejta e emrit, e pseudonimit, e banimit, e
autorit, e nderit etj. Kuptimi i fjalés “personale’ tregon lidhjen qé ka kjo e drejté me njé
person té caktuar.” 11

Né kornizat kushtetuese, si akte juridike mé té larta té shteteve, e drejta e privatésisé zé
vendin gendror. Ndérkaq, né legjislacionin sekondar, kjo e drejté i nénshtrohet normave

9 Direktiva 95/46 e KE e Parlamentit dhe e Keshillit e 24 Tetorit 1995, f.1

10 Ligji per Mbrojtjen e te Dhenave Persobnale i Republikes se Kosovés , i shpallur ne Fletoren Zyrtare te
Republikes se Kosoves, nr.70 / V/, i hyre ne fuqi ne Maj, 2010, Prishtine

11 Valentina Kondili E DREJTA CIVILE I Pjesa e pergjitheshme, Ribotim, Geer, 2008, Tirane, f. 99.
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juridike népér shumé té drejta, si: e drejta civile, e drejta familjare, e drejta penale, e
drejta e trashégimisé, etj. Por, qé nga viti 1981, e drejta personale dhe e privatésisé
rregullohen me ligje té vecanta, ve¢mas né Evropé, ku detyrimet pér rregullim ligjor né
kéte fushé dalin nga Direktiva pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale dhe té Privatésisé
95/46.

Por, dy termet “privatési” dhe “té dhé nat personale” edhepse né pérgjithési kushtetutat
e vendeve té BE-sé dhe té shumicés sé vendeve tjera jashté BE-s€, duke pérfshiré edhe
legjislacionin e tyre primar dhe sekondar, i trajtojné té pandara dhe né njé kuptim té
pandaré. Té njéjtin trajtim e bén edhe legjislacioni i sistemit té drejtésisé né BE; kéto
terme, né esencé kané kuptime té ndryshme dhe qé té dyja lidhen pér
individin/personin.

Té Dhénat Personale

Definicioni mbi “té dhénat personale”, mbi té gjitha, éshté me interes parésor pér t'u
kuptuar saktésisht, vegmas kur kemi té b&jmé me materien, té cilén e kemi shtruar pér
studim dhe funksionin qé kané té dhénat personale né térési né legjislacionin e sistemit
té drejtésisé pa pérjashtim brenda BE-s¢, si dhe jashté saj, duke pérfshiré edhe vendet e
rajonit toné.

Kush trajtohet, né¢ fakt, si e dhéné personale? Pérve¢ “emrit dhe mbiemrit qé&
konsiderohen té drejta personale, jopasurore. Ato jané té lidhura pazgjidhshmérisht
(pandashém) me personin dhe nuk mund té tjetérsohen. Edhe pseudonimi i pérdorur
nga personi fizik e gézon té njéjtén mbrojtje.” 12

Andaj, mund té themi se kur kemi t& b&jmé me mbrojtjen ligjore, ligji vlené vetém
atéheré kur informatat qé i pérpunojmé jané “té dhéna personale”. Nése informatat qé i
pérpunojmé nuk jané té dhéna personale, atéheré ligji pér mbrojtjen e té dhénave
personale nuk vlené, dhe té dhénat mund té pérpunohen pa fuqiné ligjore té ligjit
pérkatés (pérpos nése kemi té b&jmé me aplikimin e ligjeve tjera).

Té dhénat té cilat e identifikojné individin apo personin fizik dhe lidhen pér té quhen té
dhéna personale. Kjo do té thoté se informatat duhet té jené personale pér personin fizik.

Miréo, edhe té dhénat mund té jené edhe té dhéna relevante té lidhura pér personin dhe
si té tilla trajtohen t& dhéna personale, késhtu qé né komentimin e Ligjit pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale té Republikés sé Magedonisé gjejmé se:

“ ajo ¢ka éshté relevante éshté a jané té dhénat gjegjése (€ merren) me até person”13.
Késhtu vimé te pérfundimi se pérveg té dhénave té fotografisé, emrit, vijave papilare,

retinés sé syrit, grupit té gjakut, ADN-sé, datélindjes, gjurméve té gishtave, zérit té
personit, si te dhena personale nga ky komentim ligjore profesional mund te

12 Valentina Kondili E DREJTA CIVILE I Pjesa e pergjitheshme, Ribotim, Geer, 2008, Tirane, f. 124 dhe 125.
13 DZLP, KOMENTAR Na zakonot za Zastita na li¢nite podatoci, Skopje, 2010, f. 10
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konsiderohen edhe mendimi pér individin edhe % (pérgindjet) e theksuara né
komentime té ndryshme kur lidhen pér individin, ndarja né grupe, apo e grupeve, né
komentime té natyrés sé ndryshme pér personat/individét.

Prandaj, individi mund té identifikohet direkt nga té dhénat direkte identifikuese, sig
jané: emri dhe mbiemri i tij, adresa e tij, numri personal i tij, fotografia, ADN-ja, zéri i tij,
retina e syrit, etj. Por, mund té identifikohet edhe né ményré indirekte, p.sh. nga aspekte
dhe rrugg tjera, si: pérmes numrit té telefonit té tij, nga organizata ku ka dhéné numrin e
tij telefonik, ose té regjistrave té telefonit, pérmes té dhénave (adresés) ku ka mbaruar
studimet kohé mé paré, pérmes té dhénave qé ka léné né spital kur personi ka gené
klient né ndonjé kliniké nga evidenca e sistemit bankar ku personi ka léné numrin e tij té
telefonit apo adresén personale. Gjithashtu, identifikimi i personit mund té vie edhe nga
rrugév té tjera sic jané: zgjedhja e ushqimit, pasioni, veprimtaria e tij (politike, fetare,
publicistike, shkencore, profesionale, etj), pérmes sémundjes sé tij, nofkés (emértime
dytésore pérkédhelése apo pérulése). Edhe té dhénat qé kané fokus individin, gé kané t&é

personale té personit fizik.

Ndérsa zhvillimi i shkencave mbi njeriun, si: Antropologjia, Mjekésia Ligjore, Anatomia,
Fiziologjia, Gjenetika, Ortopedia dhe shkencat tjera té mjekésisé mbi autopsiné e nxjerrin
edhe ADN-n¢, llojin dhe grupin e gjakut, si t& dhéna identifikuese, gjithashtu personale
gé lidhen me individin dhe si té tilla identifikojné personin. Por, gé sigurisht nuk do té
jeté e largét dita kur edhe gelizat e njeriut té jené té pérfshira si té dhéna personale, nga
se si té tilla pércaktojné trashégiminé dhe té ardhmen shéndetésore dhe personale té
personit.

Andaj, né pérpjekje té géndersimit té sistemimit dhe menaxhimit me té dhénat
personale, sot jané avancuar sisteme té veganta té grumbullimit, evidencimit dhe t&é
regjistrimit civil té té dhénave personale dhe né kété drejtim Evropa po bén pérgatitjet
finale té aplikimit té sistemit biometrik té té dhénave personale me gendérsim né
Bruksel.

Fotografia e individit e standardit ISO, gjurmét e gishtérinjve, emri dhe mbiemri, vendi i
lindjes dhe datélindja, t& vendosura né njé cip, né njé kartelé identiteti té kualitetit té
larté do té pérbéjné té dhénat personale té individit, né njé sistem unik té njé programi
unifikues civil né nivel evropian. Kéto té dhéna jané personale dhe proné individuale e
individit, ndérsa mbrojtja e privatésisé dhe té dhénave personale né kété drejtim jané né
referencé me legjislacionin e Direktivés EC 95/46 té Késhillit té Evropés.

Tashmé edhe né vendet tona té rajonit, si: Shqipéri, Magedoni, Mal té Zi e Kosové jané
nxjerré ligjet pér mbrojtjen e té dhénave personale, jané themeluar autoritet dhe né kété
drejtim, pérmes marréveshjeve bilaterale té bashképunimit, jané vendosur linjat e forta
té bashképunimit ndérinstitucional né fushén e mbrojtjes sé t& dhénave personale né
peéputhje té ploté me legjislacionin e BE-sé. Ky proces, gé né esencé preké té drejtat
themelore té njeriut né lévizjen e liré té kapitalit dhe té individit, po konsiderohet njé
ndér elementet kryesore né integrimet evropiane. Né rajon, tani praktikisht &éshté
vendosur bashképunimi né sferén e zhvillimit té legjislacionit né pérputhje té ploté me
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Direktivén pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, paraprakisht duke pérshpejtuar,
trasuar dhe nxitur integrimet né Bashkimin Evropian.
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